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	שם הטופס: חוות דעת מקצועית במסגרת כוונה להתקשר עם ספק יחיד/ ספק חוץ

	פרק ראשי: התקשרויות ורכישות
	מספר הוראה: 7.8.2

	פרק משני: פטור ממכרז
	מספר טופס: ט. 7.8.2.1


	משרד:
	רשות האוכלוסין וההגירה

	יחידה מזמינה:
	הסכמים בילטראליים

	תאריך:
	31/07/2018


אל: ועדת המכרזים 
הנדון: חוות דעת מקצועית במסגרת כוונה להתקשר עם ספק יחיד/ ספק חוץ
הבקשה מסתמכת על תקנה  ( 3(29) / ( 3(31) (סמן את התקנה המתאימה) לתקנות חובת מכרזים ועל הוראות תכ"ם מס' 7.8.1 ו-7.8.2.
	תיאור מהות ההתקשרות (רקע ופירוט התכונות של הטובין/השירות/העבודה)

	במסגרת החלטת ממשלה שמספרה 3453 מיום 10.7.2011, הוחלט על רפורמה בהליך הבאתם של העובדים הזרים בענפים השונים: הבניין, החקלאות והסיעוד. נקבע כי הליך הבאת העובדים הזרים ייעשה אך ורק באמצעות הסכמים בילטראליים שיחתמו בין מדינת ישראל לבין מדינות המוצא של העובדים הזרים וללא מעורבות של חברות כוח אדם פרטיות , שעד להחלטה זאת גייסו את העובדים באופן ישיר. הסכמים אלו נועדו בין היתר להגן על זכויותיהם של העובדים הזרים, אשר נרמסו דה פקטו, על ידי גופים שונים במסגרת הליכי הגיוס הפרטיים שנקבעו בעבר, ובפרט, מניעת גביית דמי תיווך מופרזים ושלא כדין מאותם עובדים ועל מנת למנוע מצב של עושק וסחר בבני אדם במסגרת הליך הבאתם. המדובר הוא בהחלטה ובהסדרה שלטונית-ריבונית, בהתאם להחלטות הממשלה, בעניין האיסור על גביית דמי תיווך גבוהים ומיגור התופעה על השלכותיה השליליות. 
במסגרת החלטת הממשלה בנושא נקבע כי ההבאה באמצעות הסכמים הבילטראליים תעשה על פי המלצת הצוות הבינמשרדי שהוקם לפי החלטת ממשלה מס' 752 מיום 14.9.2009.  צוות זה הונחה להמליץ בפני שר הפנים כי ההסדר בדבר אופן גיוסם, הבאתם וקליטתם של העובדים הזרים בענפים השונים יכלול מנגנונים אשר בין היתר "יצמצמו את האפשרות לגביית דמי תיווך שלא כחוק".  

ביום 29.1.12 התקבלה החלטת ממשלה נוספת שמספרה 4194,  הקובעת בין היתר כי הבאתם של עובדים זרים במסגרת הסכמים או הסדרים בילטראליים תיעשה בהתאם לקריטריונים שלפיהם תגייס מדינת המוצא את העובדים הדרושים, וכי הקריטריונים יכול שיכללו, בין היתר, תנאי סף של הכשרה, ניסיון ונתונים פיזיים נדרשים לגבי כל ענף העסקה. עוד נקבע שהקריטריונים ייקבעו על ידי הצוות הבינמשרדי לגיבוש הסכמים בילטראליים, אשר הוקם על פי החלטת הממשלה מספר 752 מיום 14 בספטמבר 2009, שעניינה העסקת עובדים זרים בחקלאות, בשיתוף המשרדים הרלוונטיים הנוגעים לענף ההעסקה שבו מדובר.
מטרתן של החלטות הממשלה הייתה להוציא את הגורמים הפרטיים שיש להם כוונת רווח בהליך הבאת העובדים הזרים באופן ישיר ולהכניס מנגנונים ממשלתיים או ארגון מטעמם ללא כוונת רווח אשר ישמשו כזרועה הארוכה של המדינה ובתוך כך של רשות האוכלוסין (להלן: "הרשות") במדינות המוצא. 
ממשלת ישראל חתמה על הסכמים בילטראלים להבאת עובדים זרים  עם המדינות הבאות: 
· בתחום הבניין- מולדובה, רומניה, בולגריה, אוקראינה וסין
· בתחום החקלאות- תאילנד
· בתחום החקלאות העונתית- סרילנקה
· בתחום הסיעוד- נערך פיילוט להבאת עובדים זרים במסגרת ההסכמים הבילטרליים עם נפאל וסרילנקה 

במסגרת הסכמים אלו, נקבע כי לא תהיה מעורבות של חברות פרטיות בהליכי הגיוס של העובדים הזרים מחו"ל.
לאור האמור, בכוונת הרשות להתקשר עם עמותת CIMI""- המרכז להגירה בינלאומית וקליטה (להלן: "העמותה") לצורך יישום ההסכמים הבילטראלים להבאת עובדים זרים עליהם חתומה מדינת ישראל. יצוין כי השירותים הנדרשים במסגרת התקשרות הרשות עם העמותה הינם שירותים שעיקר ביצועם נעשה במדינות המוצא של העובדים הזרים לצורך הבאתם לישראל בהתאם לתקנה 3(31) לתקנות חובת המכרזים, תשנ"ג- 1993. 
להלן פירוט השירותים: 

· העמותה תשמש כידה הארוכה של מדינת ישראל בכל הנוגע למיון, גיוס והכשרת עובדים זרים אשר יגיעו לעבוד בישראל במסגרת ההסכמים הבילטרליים.
· העמותה תהיה אחראית על פרסום הגיוס במדינות המוצא של העובדים, קבלת פרטי המועמדים, בדיקת עמידה בתנאים, מיון המועמדים לעבודה לרבות בדיקת מסמכים, ראיונות ומבחנים. 
· העמותה תהיה אחראית על  בחירת מוסדות רפואיים במדינות המוצא לצורך ביצוע הבדיקות הרפואיות, ארגון הכשרות  ומתן מידע למועמדים והכל במדינות המוצא ובהתאם לנקבע בהסכמים השונים ולפרוטוקולי היישום של הסכמים אלו.
· העמותה תהיה אחראית, לאחר סיום שלב המיון, להכין את העובד הזר להגעה לישראל ובכלל זה תהיה אחראית על  סיוע במתן שירותים קונסולריים, פרסום זכותונים,  העברת חוזי העסקה, ביצוע אוריינטציה לפני טיסה ותאום הגעת העובד לישראל  והכל במדינת המוצא ובהתאם לנדרש בהסכמים ובפרוטוקולי היישום. 
· העמותה תהיה אחראית על הפעלת מוקד טלפוני לפניות ותלונות עובדים זרים. מוקד זה נותן שירות בשפות שונות לעובדים הנמצאים בחו"ל ובארץ.
· העמותה תהיה אחראית על ביצוע הכשרות לעובדים וזאת במדינת מוצאם וטרם הגעתם לישראל וזאת בהתאם לדרישות בענפים השונים. כמו כן, העמותה תפעל לפיתוח ערכת הדרכה אוניברסלית בתחום הסיעוד אשר תאפשר בעתיד ביצוע הכשרות על ידי מדריכים ממדינות המוצא עצמן.
· העמותה תבצע מחקר מקצועי אשר יבדוק את ההבטים השונים של יישום ההסכמים ויכלול ראיונות עם עובדים טרם הגעתם ולאחר הגעתם ארצה, ראיונות עם מעסיקים, לשכות פרטיות ואנשי מקצוע נוספים. 


האם קיים בנושא זה מכרז מרכזי של החשב הכללי או גורם ממשלתי מוסמך אחר?          (  כן     (  לא
סוג ההתקשרות: (סמן X במקום המתאים)

	   (  טובין
	(  שירותים
	(  ביצוע עבודה



	שם הספק:
	CIMI , המרכז להגירה בינלאומית וקליטה

	מספר הספק 

(ח.פ/ח.צ/ע.מ/מספר עמותה) 
	580318038

	ספק זה הנו: 
	(      ספק יחיד    
	( ספק חוץ 

	אומדן / שווי ההתקשרות:
	5,250,000

	תקופת ההתקשרות: 
	שנה אחת עם אופציה לשנתיים נוספות (שנה בכל פעם).


נימוקים כי הספק הוא ספק יחיד או כי הטובין הם טובי חוץ
נא להתייחס לסעיפים הבאים: 

1. האמצעים שבהם נערכו בדיקות לאיתור ספקים נוספים והכנת חוות דעת כולל פירוט מקורות מידע ופעולות שננקטו (לדוגמה חיפוש באינטרנט, התכתבות עם ספקים, פגישה או שיחה עם ספקים וכדומה).

2. ממצאי הבדיקה (אם ישנם ספקים נוספים בתחום ההתקשרות, יש לפרט את הסיבות לאי התאמתם לביצוע ההתקשרות עימם ואת הסיבות להיות הספק שלגביו נכתבה חוות הדעת ספק יחיד/ספק חוץ)

3. נימוקים והערות נוספות
	רקע על העמותה: 
העמותה (מיסודו של "ג'וינט ישראל") הינה עמותה ייעודית ללא כוונת רווח העוסקת בהגירה בינלאומית . העמותה בעלת מעמד בינלאומי כמשקיפה רשמית בארגון ההגירה הבינלאומי (IOM) וביצעה פרויקטים בתחום ההגירה עבור האיחוד האירופאי ו/או במימון ו/או בשיתוף איתו,  וכן נמצאת בקשר עם ארגון   UNHCR (נציבות האו"ם הפליטים). 
לעמותה, קשרים הדוקים עם ארגון הגו'ינט , ארגון בעל  נוכחות בינלאומית רחבה.  מעמד בינלאומי זה  של העמותה עושה אותו כגוף המתאים להתקשרות בינה לבין גופים ממשלתיים בחו"ל. 

מומחיות העמותה היא בלימוד, שיתוף והתאמת כלי הגירה בינלאומיים למציאות וזאת בהתאם לסטנדרטים וחוקים בינלאומיים. לעמותה קשת רחבה של שותפים בינלאומיים במדינות מוצא. בתחום ההגירה בישראל, העמותה מסייעת למדינת ישראל בהתמודדות עם שינוי דפוסי ההגירה השונים אליה תוך פיתוח ויישום שירותים בתחומי פעולה ייחודיים, יישום סטנדרטים בינלאומיים ומינוף שותפויות במטרה לפתח שירותים מותאמים ליישום הסכמים בילטרליים. 
ייחוד העמותה: 

לעמותה, יש את התשתיות הנדרשות במדינות המוצא לצורך ביצוע כל שלבי הגיוס, המיון וההכנה לקראת הגעת העובדים לישראל לרבות פרסום בערוצי המדיה השונים , קליטת  הפניות, ביצוע הליכי המיון , תפעול וביצוע מבחנים מקצועיים ומיון העובדים בענפים השונים וזאת בכל מדינה ובכל ענף שנדרש. 

לעמותה יש הקשרים הרלוונטיים עם ארגונים מקומיים ובינלאומיים במדינות המוצא, אשר מאפשרים את ביצוע כל הליך הגיוס וההבאה של העובדים באופן מקצועי ומיטבי. 

לעמותה, ניסיון עשיר וייחודי בסיוע וביישום ההסכמים הבילטרליים בין מדינת ישראל לבין מדינות השולחות עובדים. העמותה פועלת משנת 2012 ליישום ההסכמים ולה ידע מקצועי ייחודי בכל הנוגע ליישום ההסכמים הבילטרליים. 
מעמדה הבינלאומי של העמותה וקשריה היחודיים עם   IOMוהג'וינט הופכים אותה לגוף המתאים ביותר להתקשרות בינה לבין גופים ממשלתיים בחו"ל. 
לעמותה, יכולת לתת מענה לסל השרותים הנדרשים ליישום ההסכמים הבילטרלים כגון היכולת לתפעל קו פניות עובדים במגוון שפות אשר נותן מענה לענפים שונים , היכולת לפתח ערכת הכשרה אוניברסלית אשר תוטמע במדינות השונות ועוד.
בנוגע לישום ההסכם בחקלאות עם תאילנד, העמותה אחראית ומפעילה באופן שוטף את  המערכת הממוחשבת המשותפת בין ישראל לבין תאילנד ובה כל נתוני ההזמנות, המיון, גיוס וההתאמה של עובדי חקלאות מתאילנד למעסיקים בישראל.
הניסיון והידע הרב שצברה העמותה הינם יחודיים ומאפשרים את ישום ההסכמים השונים באופן המיטבי והמקצועי ביותר לצורך יישום ההסכמים הבילטרליים עליהם חתומה מדינת ישראל. למיטב ידיעתי אין בנמצא בישראל ספק שיש בידו ליתן שירותים אלו כמפורט בחוו"ד זו. 
   


לאור הנימוקים שמניתי לעיל אנו מבקשים לערוך ההתקשרות בהליך פטור ממכרז.
חוות דעתי זו ניתנת מתוקף היותי הסמכות המקצועית לנושא זה.

בכבוד רב,                                               

	       שירלי רייסין ששון 
	    מנהלת אגף הסכמים בילטרליים 
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